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ODWOLANIE

wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia

Na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1 oraz art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zambwien publicznych, zwanej dale;j
PZP", Odwolujgcy wnosi odwotanie wobec postanowien specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia oraz ogtoszenia o zamoéwieniu (opublikowanych w dniu
24 kwietnia 2019 r.) oraz zmiany postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia oraz ogtoszenia o zamdwieniu (opublikowanych w dniu 25 kwietnia
2019 r.), sformutowanych niezgodnie z PZP, w szczegolnoéci poprzez:

1) opisanie przedmiotu zaméwienia i sformutowaniu tresci specyfikacdji istotnych
warunkéw zaméwienia (w tym wzoru umowy) w sposéb niejednoznaczny,
niewyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, a takze w sposéb, ktory mogiby
naruszaé uczciwa konkurencje,

2) zadanie dostarczenia probki systemu na zasadach, ktére uniemozliwiajg jej

obiektywng i rzeteing oceng przez Zamawiajgcego, sformufowany
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3)

4)
5)

niejednoznacznie i niewyczerpujaco, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i
okolicznosci moggeych mieé wptyw na sporzadzenie oferty, a takze w sposob,
ktory narusza uczciwg konkurencje,

bezzasadne wprowadzenie rygoru odrzucenia oferty w przypadku gdy
Zamawiajacy w toku oceny ofert stwierdzi brak potwierdzenia przedtozonych
informacji oczekiwanych w kolumnie ,Sposéb prezentacji wymogu” dowolnego
wymogu zawartego w Tabeli nr 2 (w przypadku zaznaczenia TAK), oraz
wprowadzenie rygoru wykluczenia wykonawcy w przypadku gdy w trakcie
prezentacji nastapi niepotwierdzenie o$wiadczen zlozonych w ofercie
Wykonawcy, co do wilasciwosci (w tym funkcjonalnosci) oferowanego
oprogramowania,

zaniechanie podziatu zaméwienia na czgsci, mimo takiego obowigzku,
ustalenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej
lub zawodowej (dokonane zmiang postanowien specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz ogloszenia o zaméwieniu w dniu 25 kwietnia
2019 r.) niezgodnie z przepisami PZP — niejednoznacznie, nieproporcjonalnie
do przedmiotu zamowienia, w sposob ograniczajacy konkurencje w ninigjszym
postepowaniu i forujacy konkretnego Wykonawce,

zarzucajac Zamawiajgcemu naruszenie (szerzej opisane w uzasadnieniu odwotania):

1)

2)

art. 29 ust. 112 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez.
a. zaniechanie podania wyczerpujgcej i precyzyjnej informacji dotyczace]
wszystkich wymaganych danych dotyczacych integracii,
b. zaniechania podania wyczerpujacej i precyzyjnej informacji o konfiguracji
stacji roboczych,
¢c. opisanie przedmiotu zamdwienia w zakresie System Monitorowania Bdlu
w sposdb nadmiarowy, nieproporcjonalny, narzucajgc wymagania
niewynikajgce z tresci przedmiotowego zamowienia, forujgc jednego
Wykonawce,
a w konsekwencji uksztattowanie tresci SIWZ oraz przyszlego stosunku
zobowigzaniowego nigjednoznacznie oraz niewyczerpujgco, w sposéb ktory
uniemozliwia prawidiowe sporzadzenie | skalkulowanie oferty, a takze
w sposob, ktéry narusza uczciwg konkurencje,

art. 29 ust. 11 2 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP w zw. z § 13 pkt 1
Rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢
zamawiajacy od Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
poprzez:

a. wymaganie dostarczenia probki o maksymalnym czasie 6 godzin, w
ktérych maja by¢ zaprezentowane wszystkie funkcjonalnoéci wymagane
dla probki, w sytuacji gdy tak krotki czas jest niereainy | uniemozliwia
zaprezentowanie i rzetelng ocene znacznej liczby funkcji systemu,




b. mozliwosé arbitralnego zadania przez Zamawiajgcego zmodyfikowania
wartosci parametrow badZ danych wprowadzanych do probki systemu
na wartoéci podane przez Zamawiajacego,

c. wprowadzenie rygoru odrzucenia oferty w przypadku gdy prezentowana
probka nie speinia wymogoéw okreslonych jako funkcjonalnosci
dodatkowe, czym takze naruszyt art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 91 ust.
1 PZP, oraz wprowadzenie rygoru wykluczenia wykonawcy w przypadku
gdy w trakcie prezentacji nastgpi niepotwierdzenie oéwiadczen
zlozonych w ofercie  Wykonawcy, co do wiasciwosci  (w  tym
funkcjonalnoéci) oferowanego oprogramowania, czym takze naruszyt
art. 24 ust. 1 pkt 17 wzw. zust. 8 i 9 PZP.

3) art, 29 ust. 112w zw. z art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 36aa ust. 1 w zw. z art.

4)

5)

96 ust. 1 pkt 11 PZP poprzez przeprowadzenie postepowania w sposob
niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurenciji i réwnego traktowania
Wykonawcow  poprzez  sformutowanie postanowieri SIWZ w  sposob
bezzasadnie ograniczajacy krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o
udzielenie zamoéwienia w postepowaniu, polegajgce na zaniechaniu podziatu
zamowienia na czesci, jak réwniez niedopuszczeniu mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, brak racjonalnego uzasadnienia zaniechania podziatu na czescl,

art. 22 ust. 1a w zw. z art. 7 ust. 1 i 2 PZP poprzez postawienie warunku
udziatu w postepowaniu (dokonane zmiang postanowien specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia oraz ogioszenia o zamoéwieniu w dniu 25 kwietnia
20191.), o ktérym mowa w Rozdziale V SIWZ — Warunki udziatu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkow
_ ust. 1 pkt. C Zdolnosci technicznej lub zawodowej pkt. 1 ppkt 1) -
nigjednoznacznie, nieproporcjonalnie do przedmiotu zamowienia, w sposéb
ograniczajacy konkurencie w niniejszym postepowaniu i forujgcy konkretnego
Wykonawce,

art. 141139 ust. 1 PZP w zw. z art. 29 ust. 11 2 w zw. z art. 7 ust. 1 PZP w
zw. z ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji — poprzez uksztattowanie tresci przysziego  stosunku
zobowigzaniowego (§ 6 ust. 6 umowy) sprzecznie z bezwzglednie
obowiazujacymi regulacjami w zakresie nieuczciwej konkurencji | w sposob,
ktéry moze narazi¢ Wykonawce na naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa,

art. 141139 ust. 1 PZP w zw. z art. 29 ust. 1i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 PZP -
poprzez zaniechanie udostgpnienia w ramach dokumentacji przetargowe;
umowy o dofinansowanie i jednoczesne wprowadzenie zapisu w § 14 ust. 3
umowy: W przypadku, w kiérym na skutek przyczyn lezgcych po stronie
Wykonawcy dojdzie do ufraty dofinansowania przez Zamawiajgcego,
Zamawiajacy uprawniony bedzie do dochodzenia od Wykonawcy na zasadach




ogbinych odszkodowania w petnej wysokosci dofinansowania oraz § 4 ust. 7
umowy: Wykonawca zobowigzuje sig do nalezytego zabezpieczenia |
przechowywania wszelkich dokumentow, w szczegolnosei  dokumentow
finansowych dotyczgcych Umowy, dla ewentualnych pirzyszlych potrzeb
instytucji krajowych i Unii Europejskiej, upowaznionych do kontroli Projektu
oraz udostepniania ww. dokumentéw do wgladu w granicach wynikajgcych
Z przepisbw prawa oraz uUmow zawarlych przez Zamawiajgcego
dotyczacych niniejszego Projektu w terminie 5 lat od zakonczenia
projektu.

Bioragc pod uwage powotane zarzuty i ich uzasadnienie zawarte w dalszej czesci
odwotania, Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia zgodnie z zadaniem okreslonym w uzasadnieniu
odwolania.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwolujacy ma interes w uzyskaniu zamowienia, poniewaz jest podmiotem zdoinym
do jego wykonania, posiadajgcym w tym zakresie odpowiednie kompetencje i
doswiadczenie. Poprzez sformutowanie przez Zamawiajacego postanowien SIWZ w
sposéb naruszajacy przepisy ustawy Odwotujgcy moze byé pozbawiony mozliwosci
ztozenia oferty i uzyskania zaméwienia, tym samym w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepiséw ustawy Odwolujacy moze ponie$¢ szkode polegajaca na
braku uzyskania przedmiotowego zaméwienia.

Zachowanie terminu do wniesienia odwolania

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 24 kwietnia 2019 r. (a zmiana w zakresie warunkdw udziatu w
postepowaniu — w dniu 25 kwietnia 2019 r.) W konsekwengiji dziesigciodniowy termin
na whiesienie odwotania rozpoczat swoj bieg w dniu 25 kwietnia 2019 1. (aw przypadku
zmiany w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu — w dniu 26 kwietnia 2019 r)i
uptywa w dniu 6 maja 2019 r., ergo odwotanie zostato wniesione w terminie.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktdrego wartosé przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP. Przedmiotem zamdwienia jest
modernizacja sieci teleinformatycznej, dostawa | wdrozenie Infrastruktury sprzetowej i
oprogramowania ZS| w ramach projektu pn. w ramach projektu ,WdroZenie
elektronicznej dokumentacji medycznej w Kutnowskim Szpitalu Samorzadowym”
realizowanego w ramach O$ priorytetowa VIl infrastruktura dla ustug spotecznych,




Dziatanie VII.1 technologie informacyjno-komunikacyjne, Poddziatanie Vil.1.2
Technologie informacyjno-komunikacyjne przez Kutnowski Szpital Samorzadowy
Spétka z 0.0. w Kutnle, na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu Nr UDA-
RPLD.07.01.02 — 10-0044/17-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020. Postepowanie o udzielenie zamdwienia
publiczhego jest prowadzone pod nazwa: Wdrozenie elektronicznej dokumentacji
medycznej w ,Kutnowskim Szpitalu Samorzgdowym Sp. z 0.0. Zamowienie nie jest
podzielone na czg$ci.

Postepowanie jest drugim postepowaniem dotyczgcym wiw zamowienia — w
poprzednim postepowaniu trzech  Wykonawcow wniosto odwotania wobec
_postanowien specyfikacii istotnych warunkow zamowienia, ktére zostaly uwzglednione
przez Zamawiajacego. Zamawiajacy uniewaznit pierwsze postepowanie dotyczace
wiw zaméwienia — powotujac sie na konieczno$¢ modyfikacji opisu przedmiotu
zamébwienia | ponownego oszacowania wartoéci zaméwienia.

UWAGI OGOLNE

Przed przejsciem do szczegdlowego omowienia zarzutow, Odwotujgcy pragnie
podkreslic kluczowe dia rozpoznania niniejszego odwotania kwestie, a mianowicie
kwestie ciezaru dowodowego oraz kwestie dopuszczalnych wymogdw stawianych
przez Zamawiajgcego co do przedmiotu zamoéwienia. Na wstepie wskazaé nalezy, ze
system zamowieri publicznych jest systemem godzgcym niejako dwie grupy
sprzecznych intereséw: w interesie Zamawiajgcych jest dostarczenie mu produktu fub
ustug zgodnych z uzasadnionymi potrzebami Zamawiajacego, natomiast interesem
Wykonawcéw jest osiggniecie jak najwigkszego zysku za zrealizowane zamoéwienie.
Zamawiajacy, jako podmiot nadajgcy znaczgcy ksztatt specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia 1 zawieranej umowie, nie jest jednak w swych uprawnieniach
nieograniczony. W szczegdlnosci, Zamawiajgcy zwigzany jest podstawowymi dla
prawa zamowien publicznych zasadami, takimi jak zasada proporcjonalno$ci i
uczciwej konkurenciji.

Kazde postanowienie odnoszgce sig do przedmiotu zamoéwienia, szczegdinie jezeli
ogranicza konkurencje lub narusza zasade proporcjonalnosci, powinno byc
uzasadnione z punktu widzenia racjonalnych potrzeb Zamawiajgcego. Cigzar
wykazania tych uzasadnionych potrzeb spoczywa na Zamawiajacym. Z punktu
widzenia regul rzadzacych postepowaniem dowodowym nie jest bowiem
wystarczajace zaprzeczenie twierdzeniom Odwolujgcego, ale konieczne i
niezbedne jest wykazanie za pomocg $rodkow dowodowych, iz to wlasnie takie
a nie inne sformutowanie opisu przedmiotu zaméwienia czy umowy odpowiada
potrzebom Zamawiajacego. Potrzeby te sg uzasadnione w $wietle dziatalnoSci




Zamawiajacego, a samo sformutowanie jest proporcjonalne i nie narusza zasady
rownego traktowania Wykonawcow.

Formutujac wymogi co do przedmiotu zambwienia, Zamawiajacy powinien
przestrzegat  reguty proporcjonainoéci, tj. przyjgcia takich warunkdw, ktore
uzasadnione sg przedmiotem zaméwienia, w tym w szczegolnoéci jego rozmiarem,
zozonoscig | innymi istotnymi warunkami  jego realizacji. Zamawiajgcy winien
udowodni¢, ze postawienie okreslonego wymogu jest uzasadnione. Kazdy
nadmiarowy, nieproporcjonalny i nieuzasadniony przedmiotem zamodwienia warunek
nie bedzie mégt juz by¢ uznany za postawiony w zgodzie z ustawg PZP.

Odwolujacy wskazuje, iz w tym konkretnym przypadku sposob sformutowania
dokumentacji przetargowe] (W szczegoInosci opisu przedmiotu zaméwienia i umowy)
sprawiajg, ze po pierwsze Wykonawca nie jest w stanie zidentyfikowaé, co
jednoznacznie wchodzi w zakres przedmiotu zaméwienia | jakie obowigzki bedg
cigzyty na Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Taki
sposob sformutowania dokumentacji przetargowej przez Zamawiajgcego jest
niezrozumialy w sytuacji, w ktérej projekt jest dofinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej, w ktérym sankcja za niekonkurencyjne pizeprowadzenie postgpowania
jest korekta i zwrot srodkéw unijnych.

| ZARZUT — INTEGRACJA

Ad.AiB
Zgodnie z trescig zatacznika nr 2 do SIWZ [1.3.5. Dostawa i wdrozenie Zintegrowanego
Systemu Informatycznego ZS| Wymagania dla czeéci medycznej — SOR — pkt. 119 i
120 konieczne jest wykonanie integracji dostarczanego przez Wykonawce systemu z
aparaturg medyczng. Poprzez wyzej wymieniony sprzet Zamawiajacy rozumie:

e analizator badan krytycznych

o EKG

o USG

o aparaty do pomiaru TRIAGE.
Zamawiajacy w przedmiotowych punktach formutuje obowigzek glebokiej integracii
przedmiotu zaméwienia z posiadanymi na ten moment urzgdzeniami. Podkreslenia
wymaga fakt, ze Zamawiajgcy W dokumentacji postepowania nie dostarczyt informaciji
dotyczacych mozliwoéci integracii z wymienionymi wyzej urzadzeniami. Tym samym
Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia w sposob niewyczerpujgcy, bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie ofert. '




W tresci SIWZ brak jest informacji dotyczacych szczegotowych danych technicznych
niezbednych do przeprowadzenia integracji wraz z dokumentacjg dotyczaca sposobu
komunikacji systemu bedacego przedmiotem zamoéwienia z  posiadanymi
urzadzeniami tj. brak w SIWZ:

- dokumentacji opisujacej zdolno$¢ komunikacii urzadzen, z ktérymi ma by¢
przeprowadzona integracia, sposobu komunikacii, opisu transakgji, konstrukcji
pliku komunikatu transakcji, peinej dokumentacji techniczne; umozliwiajacej
integracje;

- opisu interfejséw wymiany danych z urzadzen, z ktérymi ma nastapi¢ integracja
wraz z dokumentacjg;

- doktadnego opisu zakresu integracji, co do wartosci, ktére powinny zostaé
pobierane i przetwarzane przez system klasy HIS;

- opisu struktury danych w jakich przechowywane s3 informacje w urzadzeniach, z
ktérymi ma sie integrowa¢ dostarczany system.

Brak precyzyjnego opisania sposobu integracji systemu Wykonawcy z urzgdzeniami,
w ktérych posiadaniu jest Zamawiajacy, uwidacznia sie réwniez w odniesienit do
ewentualnego zakupienia przez Zamawiajacego nowych urzadzen — Zamawiajacy
bowiem zaniechat wskazania, ze w takim wypadku dostarczy Wykonawcy informacije
o zmienionych urzadzeniach oraz zaniecha zwolnienia  odpowiedzialnoéci
Wykonawcy za brak integracji wynikajacy z dziatah lub zaniechan Zamawiajacego i
firm trzecich.

Zamawiajacy poprzez niewskazanie konkretnych opisdéw tj. nazw producentow,
modeli, opiséw technicznych posiadanych urzadzen doprowadza do sytuacji w ktorej
Zamawiajacy nie jest w stanie przewidziec¢ i zaplanowa¢ kosztéw oferty. Tym samym
Zamawiajacy nie zawart wszystkich wymagan, mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie
oferty. Ponadto podkreslenia wymaga fakt, iz potencjalny Wykonawca nie jest nawet
w stanie przewidzie¢, czy wymienione w Zatgczniku nr 2 urzadzenia w ogdle posiadaja
mozliwosé integracji z nowoczesnymi systemami klasy HIS. W przypadku
pozostawienia dokumentacji SIWZ w aktualnym brzmieniu, Wykonawca nie jest w
stanie przewidzie¢, czy w przypadku gdyby doszio do wdrozenia bedzie w stanie
sprostaé wymaganiom stawianym przez SIWZ.

Odwolujacy wskazuje, ze SIWZ wraz z opisem przedmiotu zaméwienia powinien by¢
czytelny i zawiera¢ wszystkie niezbedne informacje potrzebne Wykonawcom
ubiegajgcemu sie o realizacje zamoéwienia do przygotowane] rzetelnej wyceny
przedmiotu zamoéwienia. Wskutek tak sformutowanych postanowiert  SIWZ,
Wykonawcy nie majg wystarczajgce] wiedzy technicznej na temat urzadzen
wdrozonych u Zamawiajacego, z ktorymi nalezy dokona¢ integragji.




Brak dostarczenia przez Zamawiajgcego niezbednych danych dotyczacych integracii
z posiadanymi urzadzeniami powoduije, iz na chwile obecng integracja urzadzen z
dostarczanym systemem jest w istocie niemozliwa (brak jest informagji
wystarczajgcych na przeprowadzenie procesu integracji). Wykonawca taki rowniez nie
bedzie w stanie rzetelnie oszacowad zakresu i kosztu niezbednych czynnosci, a co za
tym idzie nie posiada niezbednych informacji do zlozenia oferty w postgpowaniu
przetargowym. Odwotujgcy nadmienia, iz jedynym Wykonawcg majacym peing wiedze
dotyczacg niezbednej integracji jest dostawca aktualnie eksploatowanego przez
Zamawiajgcego systemu, ¢o moze postawi¢ takiego dostawce W uprzywilejowanej
pozycji wobec reszty Wykonawcow z uwagi na fakt, ze aby sprostat wymaganiom
Zamawiajacego musiat dokonat takiej integracji-juz wczeséniej i posiada przygotowane
interfejsy wymiany danych ze wskazanymi urzadzeniami.

Odwoluiacy zwraca uwage, ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
Zamawiajacy ma obowigzek_zapewnié wszystkim Wykonawcom jednakowe warunki
ubiegania sie o _zamoéwienie. W zwigzku z powyzszym, zr6diem danych na temat
przedmiotu zamoéwienia powinna by¢ Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia
dostepna dla wszystkich Wykonawcow. W celu prawidiowej realizacji powyzszej
zasady w postepowaniu, Zamawiajacy powinien udostgpnié¢ — jako element OPZ
—wszelkie niezbedne informacje dotyczace zakresu integracji urzadzer oraz ich
szczego6lowa specyfikacje techniczna.

WNIOSEK

Majgc powyzsze na uwadze, wnosimy O nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
specyfikacii istotnych warunkdw zamowienia poprzez:

1. uzupetnienie SIWZ o kompletng dokumentacjg interfejséw, mechanizmow |
opisu protokotéw wymiany danych tych urzadzen, w tym podanie
szczegdlowych danych technicznych niezbednych do przeprowadzenia
integracji wraz z kompletng dokumentacjg dotyczaca sposobu komunikagcii tych
urzadzen (co najmniej zdolnos¢é komunikacji, sposdb komunikacji, opis
transakcji, konstrukcja pliku komunikatu) oraz opisu interfejsow wymiany
danych wraz z dokumentacja, zakresu danych do wymiany, parametrow
dotyczacych interfejsow wymiany danych, rodzaju ustug i mechanizmow
wymiany danych po stronie tych systemow,

2. wprowadzenie w SIWZ i wzorze umowy zobowigzania Zamawiajgcego, ze W
przypadku gdy podczas wdrozenia lub podczas eksploatacji wdrozonego
systemu, w tym na etapie gwarancji, Zamawiajgcy dokona wymiany lub zakupu
nowych urzgdzen, tak ze bgdzie to miato wplyw na integracje z oferowanym i
wdrozonym systemem — Zamawiajgcy we wiasnym zakresie i na whasny koszt
pozyska wszelkie niezbedne do przeprowadzenia ponownej integracii




informacje i dane od producenta tych urzadzen, z ktorymi miata by nastgpic¢
ponowna integracja lub poprawa mechanizmow integracyjnych oraz ze
Wykonawca nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci ani kosztow za brak
integracji wynikajacy z dziatan lub zaniechan Zamawiajacego i firm trzecich.
albo

3. usuniecie z treéci SIWZ — zatacznika nr 2 do SIWZ - przedmiotowego punktu
1.3.5. Dostawa i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego ZSI
Wymagania dla czesci medycznej — SOR — pkt. 119 i 120, w ktdrym
Zamawiajgcy powotuje sig na wykonanie integracji systemu z posiadang przez
Zamawiajacego aparaturg medyczng tj. analizatorem badan krytycznych, ekg,
usg, aparatami do pomiaru TRIAGE.

Ad. C.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w
zakresie wymogu Systemu Monitorowania Bolu w sposdb nadmiarowy, poprzez
opisanie de facto jednego, konkretnego oprogramowania tego typu, dostarczanego
przez konkurenta Odwolujgcego, co uniemoziiwia tym samym Odwolujacemu i innym
potencjalnym wykonawcom realizacje zamowienia — a wrecz zaoferowanie rozwigzan
przyjetych w innych technologiach.

Zgodnie z SIWZ — Zatgcznik nr 2 do SIWZ pkt 1.4 — Przedmiot Zamowienia pkt. 8:

Zamawiajgcy wymaga, aby zaoferowane rozwigzanie (system) bylo rozwigzaniem
istniejacym, dzialajacym, gotowym do wdrozenia | zapewniajgcym realizacje
wszystkich wymaganych w SIWZ (w szczegdinosci OPZ) funkcjonalnosci_na dzien
skiadania ofert i nie moze by¢ w fazie opracowywania, budowy, testow,
projektowania itp.

Odwolujgcy wskazuje, iz zapis jest catkowicie oderwany od sposobu, w jaki
realizowane sa dostawy systemow informatycznych — w szczegoblnosci w przypadku
gdy Zamawiajgcy wymaga realizacji konkretnych funkcjonalno$ci (czyli inaczej mowigc
zaspokojenia  konkretnych, zindywidualizowanych  potrzeb Zamawiajacego).
Przedmiotem zaméwienia ma byé system monitorowania kélu — ktorego jedyny
producent posiada i oferuje wiasny, konkurencyjny wzgledem wszystkich
potencjalnych wykonawcéw system. Tak sformutowane wymaganie uniemozliwia
udzial w postepowaniu innym producentom niz producent systemu monitorowania
hélu, Majgc na uwadze termin realizacji zamowienia (12 miesigcy) — logicznym jest, iz
producenci systeméw sg w stanie zrealizowad cale zamowienie i wyprodukowaé
system monitorowania bolu. Taki zapis wprost wyklucza tych producentéw systemow,
ktérzy sg w stanie w toku realizacji zamowienia taki system wyprodukowadé. Brak jest




jakichkolwiek racjonalnych przestanek do wykluczenia takich wykonawcow. Nie bez
znaczenia jest tez fakt, iz Zamawiajgcy doktadnie opisuje, jakich pilotéw monitoringu
bolu zgda oraz w jakiej technologii maja by¢ zbierane dane tych pilotéw — przy czym
opis przedmiotu zaméwienia jest wewnetrznie sprzeczny (szescioprzyciskowy pilot nie
jest w stanie odczytaé 10-stopniowe;j skali mierzenia bolu).

Intencjg Zamawiajgcego jest wigc blokowanie innych niz dostawca rzeczonego
systemu wykonawcdw — powyZzsze wymogi wskazujg na jednego, konkretnego
wykonawce i sg ograniczeniem konkurencji.

WNIOSEK

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy © nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji SIWZ
poprzez:

1. umozliwienie uzupetnienia oferowanych ZSI o brakujace funkcje i moduty,

2. zmiane zapisu wymagania: Zalgeznik nr 2 do SIWZ pkt 1.4 — Przedmiot
Zamowienia pkt. 8 na nastepujgcy zapis: Zamawiajgcy wymaga, aby
zaoferowane rozwiazanie (system) bylo rozwigzaniem istniejgcym,
dziatajagcym, gotowym do wdrozenia i zapewniajacym realizacje wszystkich
wymaganych w SIWZ (w szczegdinosci OPZ) funkcjonalno$ci_na_dzien
odbioru,

| ZARZUT ~ PROBKA
A. CZAS PREZENTACJ! PROBKI

Zamawiajacy okreslit w Zatgczniku nr 10 warunki dotyczace formy i procedury Probki.
Zakres prezentacji systemu jest bardzo szeroki i obejmuje prezentacje 32 wymagar
obligatoryjnych oraz 8 punktowanych. Na przeprowadzenie prezentacji Zamawiajacy
przeznaczyt 6 godzin. Zgodnie z pkt. 10 Zatacznika nr 10 Zamawiajgcy oczekuje, Ze
prezentacja nie bedzie trwafa diuzej niz 6 godzin.

Wykonawcy iacznie muszg zaprezentowad 40 zadan w ciagu 6 godzin zegarowych,
co daje érednio 9 minut na jedno zadanie, a nalezy w tym miejscu podkreslic, ze
wybrane zadania skladajg sie¢ z wielu podzadan, co znaczgco obnizy Srednig
arytmetyczna czasu prezentacji kazdego z wymagan. Na przyktad w tabeli nr 1 w pkt.
nr 8 dla ERP wyrézniono 8 podzadan:




Worowadzenie zmiany stanowiska, wymiaru etatu, wynagrodzenia

Dane dotyczace szkolen, badar, dodatkowych kompetencji, celdw i umiejetnosci

Tworzenie teczki elekironicznej z dokumentéw w postaci plikow

Sposob aktualizacji danych wyliczanych automatycznie przez system (obliczanie
- stazy, wymiaréw urlopdw, % dodatkow).

Krotkie przedstawienie tematu formut obliczeniowych

Rejestracja nieobecno$ci platnych, chorobowych i bezpfatnych.

Rozliczanie, statusowanie i wykonywanie korekt.

Zgloszenie zmian do ZUS w trakcie zatrudnienia (ZUS ZUA, ZUS ZIUA, ZUS ZCNA)

Odwolujgcy zarzuca, Ze czas przeznaczony na prezentacje tak obszernych
funkcjonalnosci jest niewystarczajacy i moze uniemozliwi¢ po pierwsze prawidiowg
weryfikacje przeprowadzenia poszczegdinych wymagan, a po drugie ocena koncowa
funkcjonalnosci systemu bedzie wobec tego niewspéimiernie obnizona pomimo tego,
ze system dane funkcjonalnoéci posiada, ale czas przeznaczony na prezentacje
systemu zostat wyczerpany. Odwolujgcy zwraca uwage, ze przeprowadzenie
prezentacji tak szerokiej gamy funkcjonalnoéci  jest bardzo pracochtonne
i czasochionne, nawet dla osdb znajgcych doglebnie prezentowany system i na co
dzien zajmujgcych sie jego obstugg. Odwolujacy zwraca rowniez uwage, ze czym
innym jest przeprowadzenie danej operacji w procesie uzytkowania produkcyjnego
systemu, a czym innym przeprowadzenie prezentacji dla Zamawiajgcego.

Jednym z elementéw takiej prezentacji jest komunikacja prezentujgcego z
przedstawicielami Zamawiajgcego | ewentualne udzielanie odpowiedzi na
pytania przedstawicieli Zamawiajgcego. Powyzsze — co wynika z do$wiadczen
Odwolujacego — znaczgco wplywa na czas prezentacji. Odwolujagcy nie ma
wplywu na licze zadanych przez Zamawiajacego pytan, sposéb w jaki
Zamawiajacy bedzie zadawat pytania, liczbg poruszanych zagadnien. Wskazac
nalezy, iz SIWZ zawiera takze — kwestionowany przez Odwotujgcego — zapis, na
podstawie kitérego Zamawiajgcy ma prawo 7adaé zmodyfikowania wartoéci
parametréw, badz danych wprowadzanych do systemu na warto$ci podane przez
niego, co niewatpliwie moze skutkowaé przediuzeniem czasu prezentacji wskutek
dziatai calkowicie niezaleznych od Odwolujgcego. Prezentacja scenariuszy jest
procesem duzo bardziej czasochtonnym niz wykonanie danych procesow przez
pracownika uzytkujgcego system produkeyjnie.

Dodatkowo, niezdgzenie w wyznaczonym czasie z prezentacja wszystkich
wymaganych jak i zadeklarowanych fakultatywnych funkcjonaino$ci moze zgodnie z




warunkami SIWZ (zatgcznik 10 punkt 1 ust. 16, 17 i 18) doprowadzi¢ do odrzucenia
oferty.

16) Wystapienie jakichkolwiek okolicznosci zaleznych od Wykonawcy, wywotujgcych

skutek w-postaci braku prezentacji zgodnie z postanowieniami niniejszego Zatgcznika, -
dowolnego wymogu zawartego w Tabeli nr 1 bedzie traktowane, jako niezgodno$¢

tresci oferty z trescig SIWZ i bedzie skutkowalo odrzuceniem oferty na podstawie art.

89 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp.

17) Stwierdzenie w toku oceny ofert braku potwierdzenia przedfozonych informacji
oczekiwanych w kolumnie ,Sposéb prezentacji wymogu” dowolnego wymogu
zawartego w Tabeli nr 2 (w przypadku zaznaczenia TAK) bedzie traktowane, jako
niezgodnoéé tresci oferty z tredcig SIWZ i bedzie skutkowaé odrzuceniem oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp.

18) Przedstawienie przez Wykonawce informacji wprowadzajacych w  bfad
Zamawiajgcego majgcych istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie
niniejszego zamowienia, w szczegélnosci nie potwierdzenie w trakcie prezentacji
oswiadczer zlozonych w ofercie Wykonawcy, co do wiasciwosci (w tym
funkcjonalnosci)  oferowanego oprogramowania,  skutkowaé¢  bedzie
wykluczeniem Wykonawcy z prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 24 ust.
1 pkt 17 ustawy PZP, niezaleznie od innych skutkow przewidzianych prawem.

WNIOSEK

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia poprzez:

1. wydtuzenie czasu prezentacji do 8 godzin zegarowych.

B. ARBITRALNE ZADANIE ZMIANY PARAMETROW / DANYCH

Zamawiajacy okreslit w Zatgczniku nr 10 warunki dotyczace formy i procedury prébki.
Zgodnie z treécig Zatgeznika 10 ust. 1 pkt 14: Wymagania do procedury weryfikacji
i oceny deklarowanych funkcjonalnosci Oprogramowania oferowanego przez
Wykonawce na etapie oceny ofert: Zamawiajacy ma prawo zgda¢ zmodyfikowania
warto$ci parametrow, bgdZ danych wprowadzanych do systemu na warto$ci podane
przez niego, celem sprawdzenia czy demonstrowana funkcjonalno$¢ nie jest przez
Wykonawce symulowana.




Zapis w tej postaci umozliwia Zamawiajgcemu catkowicie wymuszenie zmiany
parametrow prezentowanej funkcji bez zadnego ograniczenia, tj. na takie, ktore nie
muszg weale doprowadzi¢ do poprawnego zakoriczenia czynno$ci. Przykiad:
Zamawiajacy zada zmiany rodzaju dokumentu na inny o innej logice i dekretacji,
wymusza wartoéé ze sfownika, ktéra nie ma zastosowania w prezentowanym
przyktadzie, lub jest wewnetrznie sprzeczna z innymi parametrami prezentowanej
funkcji, lub oczekuje wprowadzenia wartoSci wymagajacej wprowadzenia
dodatkowych parametréw i wartosci, co uniemozliwia poprawne zaprezentowanie
funkcji, powodujac biad systemu. Zamawiajgcy mégtby oczekiwa¢ podania
konkretnych parametrow w sytuacji, gdyby w SIWZ szczegdtowo okreslit zestawy
mozliwych parametréw prezentowanej funkcji.

Podkreslic nale?y, iz ocena tego uprawnienia Zamawiajacego winna by¢ takze
dokonywana z uwzglednieniem innych — kwestionowanych przez Odwotujgcego —
zapisow SIWZ, a w szczegdlnoéci czasu, w jakim Wykonawca obligatoryjnie ma
zakonhczyé prezentacje (to uprawnienie znaczaco wplywa na czas realizacji
prezentacji).

WNIOSEK

Majgc powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia poprzez:

1. usuniecie pkt 14, lub ewentualnie

2. dodanie ograniczenia do mozliwosci Zadania zmiany parametréw przez
Zamawiajacego — propozycja modyfikacji zapisu: Zamawiajgcy zastrzega sobie
prawo zmiany paramelréw wprowadzanych do oferowanego rozwigzania w
czasie prezentacji, by sprawdzic jego rzeczywiste dziatanie. Wybor parametrow
bedzie mozliwy z puli parametréw zaproponowanych przez Wykonawce, a nie
dowolnych. Zamawiajgcy moze zgdaé takiej zmiany jedynie dwukrotnie w toku
prezentacji. Czas prezentacji zmienionych parametrow nie wlicza sie do czasu,
jaki Wykonawca ma na przeprowadzenie prezentacji.

C. RYGOR ODRZUCENIA OFERTY / WYKLUCZENIA WYKONAWCY

Zamawiajgcy okreslit w Zatgczniku nr 10 warunki dotyczace formy i procedury probki.
Zgodnie z treécig Zatgcznika 10 ust. 1 punkt 17: Stwierdzenie w toku oceny ofert braku
potwierdzenia przedfozonych informacji oczekiwanych w kolumnie ,Sposob
prezentacji wymogu” dowolnego wymogu zawartego w Tabeli nr 2 (w przypadku




zaznaczenia TAK) bedzie traktowane, jako niezgodno$é tresci oferty z treécig SIWZ [
bedzie skutkowaé odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajacy okreélit w Zatgczniku nr 10 warunki dotyczgce formy i procedury probki.
. Zgodnie z treécig Zatgcznika 10 ust. 1 punkt 18: Przedstawienie przez Wykonawce
informacji wprowadzajgcych w bigd Zamawiajgcego majgcych istotny wplyw na wynik
postepowania o udzielenie niniejszego zamodwienia, w szczegoblnosci  nie
potwierdzenie w trakcie prezentacji odwiadczeri zfozonych w ofercie Wykonavrcy, co
do wiasciwosci (w tym funkcjonalnosci) oferowanego oprogramowania, skutkowac
bedzie wykluczeniem Wykonawcy z prowadzonego postgpowania, zgodnie z art. 24
ust, 1 pkt 17 ustawy PZP, niezaleznie od innych skutkéw przewidzianych prawem.

Wykonawca wskazuje, iz brak jest podstaw do rozszerzajacego traktowania
wynikajacych z ustawy PZP przestanek, ktérych skutkiem jest odrzucenie oferty
hadz wykluczenie wykonawcy. W szczegd6lnosci Zamawiajacy nie powinien
wprowadzaé do SIWZ zapiséw, na podstawie ktérych odrzuca oferte, ktéra jest
zgodna z obligatoryjnymi wymogami SIWZ - lub wykiucza WykonaWCQ na
podstawie innych niz wynikajace z PZP przestanek (lub - przesianek
bezzasadnie zmodyfikowanych). Zapis SIWZ nie przewiduje w Zaden sposob
zastosowania procedury wynikajacej z art. 24 ust. 8 i 9 PZP, a zatem bezzasadnie
pozbawia Wykonawce mozliwosci stosowania instytucji self-cleaning, a ponadto
nie odnosi sie w zaden sposéb do stopnia zawinienia Wykonawcy (co czyni
wprost przestanka z art. 24 ust. 1 pkt 17 PZP).

Skutkiem niespemienia wymagan fakultatywnych dla Wykonawcy jest nizsza liczba
punktéw, co przekiada sig na oceng jego oferty. Brak jest podstaw, aby spetnienie [ub
niespetnienie wymagar dodatkowych na etapie prezentacji przesgdzato o odrzuceniu
oferty. To Zamawiajgcy jest autorem podziatu na fakultatywne i obligatoryjne
funkcjonalnosci, a w konsekwencji jezeli niespetnienie jakiegos wymogu jest dla niego
tak istotne, iz w ogéle nie dopuszcza wyboru takiej oferty —winien byt te funkcjonalnosé
umiesci¢ w funkcjonalnosciach obligatoryjnych. Jednoczesénie wskazuje, iz zapis moze
by¢. niekorzystny dla Zamawiajgcego — jednorazowe potkniecie Wykonawcy
(wynikajgce np. z niezdazenia z prezentacjg ostatniej zadeklarowanej fakultatywnej
funkcjonalnoéci), ktéry ma najkorzystniejsza cene i w pozostatych punktach ma lepsza
niz konkurencja ofertg, moze przektadaé sie na jego odrzucenie (a nawet wykiuczenie
z postepowania) i w efekcie by¢ podstawg wyboru oferty gorszej — zaréwno cenowo,
jak i jakosciowo. Rygor ten jest nieproporcjonalny i moze prowadzi¢ do wyboru oferty,
ktéra nie jest najkorzystniejsza.




WNIOSEK

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia poprzez:

1. wykreslenie pkt 17, o ktérym mowa powyzej,
2. wykreslenie pkt 18, o ktérym mowa powyze;.

Il ZARZUT — BRAK PODZIALU ZAMOWIENIA NA CZESCI

Zgodnie z treécig SIWZ Rozdziat il Pkt 7 w postgpowaniu nie mozna skfadaé ofert
czesciowych.

Z uwagi na ztozonos¢ zaméwienia, ktore skiada sie z:

— modernizacji sieci teleinformatycznej,

— dostawy i wdrozenia oprogramowania i sprzetu komputerowego,

- dostawy | wdrozenia ZSl,
brak jest podstaw do zaniechania podziatu zadania na czesci z mozliwoscig skiadania
ofert na poszczegdine zadania/czesci. Dokonanie  podziatu umozliwitoby
Zamawiajacemu otrzymanie ofert konkurencyjnych na poszczegolne zamowienia oraz
dostarczania odpowiednich elementéw postepowania od firm specjalizujgcych sig W
konkretnych zaméwieniach. Biorac ped uwage zakres zaméwienia — mozna by wrecz
zarzucié Zamawiajacemu nie tylko zaniechanie podziatu, ale i celowe i nieuzasadnione
laczenie niezaleznych od siebie zadan, tak aby ograniczy¢ konkurencyjnos¢ w
postepowaniu.

taczenie zadan i wrzucanie ich do pojedynczego postepowania w jako cato$é jest
praktykowane w przypadku krotkiego terminu realizacji projektu, aby uniknaé ryzyka
zwigzanego z niewykonaniem zamowienia. W tym przypadku — gdy mamy termin
realizacji do 15.09.2020 r. — ryzyko takie nie istnigje.

Postepowanie Zamawiajacego narusza zasade konkurengji i uniemozliwia udziat w
postepowaniu matym oraz $rednim przedsigbiorstwom. Z racji wystepujacych tutaj
zlecen budowlanych zostat ograniczony mocno dostep do startu firmom wykonujgcym
takie zlecenia, a nie majacych mocnego wsparcia od strony informatycznej.

Odwolujgcy podnosi ponadto, ze w zaden sposoh nie zostato uzasadnione, dlaczego
Zamawiajgcy nie dokonat podziatu na czesci.




WNIOSEK

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
specyfikaciji istotnych warunkdw zamdwienia popizez.

1. podziat zaméwienia na 3 wymienione nizej zadania i umozliwienie sktadania
ofert na te 3 wymienione nizej zadania, a w konsekwencji odpowiednie
wprowadzenie powyzszych zmian do tresci ogloszenia o zamdwieniu |
specyfikaciji istotnych warunkéw zamaéwienia z zatgcznikami:

1) Modernizacja sieci teleinformatyczne;,
2) Dostawa i wdrozenie oprogramowania i sprzetu komputerowego,
3) Dostawa i wdrozenia ZSlI,

a w konsekwengciji:
1) przypisanie odpowiednich wymagan w zakresie do$wiadczenia do
odpowiednich zadan,
2) przypisania wartosci wadium do poszczeg6lnych zadan,
3) opisania kryterium oceny ofert na poszczegdine zadania,
4) podzielenia umowy do zadan i dostosowania jej poszczegoinych
postanowien.

IV ZARZUT — NIEPROPORCJONALNY WARUNEK UDZIALU W POSTEPOWANIU

Zgodnie z opublikowang w dniu 24 kwietnia 2019 r. specyfikacjg istotnych warunkdw
zamowienia:

Warunki udziafu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spefhienia

tych warunkow:

1. O udzielenie zaméwienia moga ubiegaé sie Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 i 8 ustawy Pzp oraz
spelniajg warunki udziatu w postepowaniu, w zakresie w jakim zostaly okre$lone

przez Zamawiafgcego i dotycza:

{...)

C. Zdolnosci technicznef lub zawodowe.

1. Opis sposobhu dokonywania oceny spethienia_warunku: Zamawiafgcy uzna
warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat
przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci
jest krétszy - w tym okresie, wykonaf co najmniej:

1) Dwa zaméwienia (rozumiane jako osobne umowy) w jednostkach
stuzby zdrowia o wartosci nie mniej niz 2 500 000,00 zf brutto (sfownie
dwa miliony pig¢éset ziotych) kazda lub jedno zaméwienie o wartosci
5 000 000,00 zf brutto (stownie pieé milionéw ziotych), ktorych
przedmiotem byia:

a) dostawa oprogramowania | wdrozenie elementéw zintegrowanego
systemu informatycznego (HIS), L




b) wdrozenie min dwdch e-usfug w tym: w zakresie e-wynikow oraz e-
rejestracyi,
c) dostawa, projektowanie | wdrozenie infrastruktury sieci przewodowej
(LAN) w $rodowisku co najmniej 1560 uZzytkownikow,
d) dostawa, projektowanie i wdrozenie infrastruktury serwerdw , macierzy
dyskowych i backupu I '
Podane powyzej warto$ci nie moga obejmowac warto$ci: oprogramowarnia i
urzgdzen zwigzanych z diagnostykg obrazowa i laboratorium.

Zgodnie z trescig SIWZ, uwzgledniajac modyfikacje z dnia 25 kwietnia 2019 r.:

Warunki udziafu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia

fych warunkow:

1. O udzielenie zamdéwienia moga ubiegac sie Wykonawey, ktérzy nie podlegajg
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 i 8 ustawy Pzp oraz
spelniajg warunki udziatu w postepowaniu, w zakresie w jakim zostafy okreslone
przez Zamawiajgcego i dotyczg:

(-]

C. Zdolnosci technicznej lub zawodoweyj.

1. Opis sposobu dokonywania oceny spemienia warunku: Zamawiajgcy uzna
warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Zze w okresie ostatnich 3 lat
przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziafalnosci
jest krétszy - w tym okresie, wykonaf co najmniej:

1) Dwa zaméwienia (rozumiane jako osobne umowy) w jednostkach
stuzby zdrowia o warto$ci nie mniej niz 5 000 000,00 zf brutto (sfownie
pieé milionéw zlotych) kazde, ktérych przedmiotem byfa:

a) dostawa oprogramowania i wdrozenie elementow zintegrowanego
systemu informatycznego (HIS),

b) wdrozenie min dwéch e-ustug w tym: w zakresie e-wynikéw oraz e-
rejestracfi,

c) dostawa, projektowanie i wdrozenie infrastruktury sieci przewodowej
(LAN) w Srodowisku co najmniej 150 uzytkownikéw,

d) dostawa, projektowanie i wdrozenie infrastruktury serweréw , macierzy
dyskowych i backupu ‘

Podane powyzej warfosci nie moga obejmowac wartosci: oprogramowania i

urzadzer zwigzanych z diagnostykg obrazows i laboratorium.

Odwotujgcy wskazuje, iz kompletnie niezrozumiatym — i powodujgcym tylko chaos |
zdezorientowanie Wykonawcéw — jest dziatanie Zamawiajgcego, ktdry dzien po
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacii istotnych warunkow
zamowienia dokonuje tak znaczacej i ograniczajacej konkurencje modyfikac]i
warunkéw udziatu w postepowaniu (nie dokonujgc jednoczesnie zadnej innej zmiany
— poza przesunieciem terminu skladania ofert). Jest to dziatanie catkowicie




nieracjonalne i sprzeczne z zasadami konkurencyjnosci, proporcjonalno$ci i jawnosci
postepowania.

W tym miejscu nalezy tez przypomnie¢, iz z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajacego poprzednie postepowanie (nr ZP/19/18) zostato uniewaznione, jako
obarczone niemozliwa do usuniecia wadg. Wskazujac na catkowity brak proporgji
pomiedzy narzuconym w dniu 25 kwietnia 2019 r. warunkiem udziatu a przedmiotem
zamowienia — Odwotujgcy przywoluje tu warunek postawiony w poprzednim
postepowaniu, ktérego powtérzeniem jest obecnie toczace sig postgpowanie ZP/12/19
(co do zasady zakres przedmiotu zamdwienia pozostaje taki sam — ze wzgledu na
zakres projektu unijnego):

2. Opis sposobu_dokonywania oceny_spefnienia warunku: Zamawiajgcy uzna
warunek za spefniony, jezeli Wykonawca wykaze, Zze w okresie ostatnich 3 lat
przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziafalnoSci
jest krétszy - w tym okresie, wykonat co najmniej:

1) dwa zaméwienia w kazdym z wymienionych ponizej obszarach:

a) projektowanie | wdrozenie infrastruktury sieci przewodowej (LAN) i
bezprzewodowej (WLAN) w Srodowisku co najmniej 150 uzytkownikow,

b) projekfowanie i wdrozenie infrastruktury bezpieczeristwa sieciowego w
Srodowisku co najmniej 150 uzytkownikow,

¢c) projektowanie i wdrozenie infrastruktury serweréw , macierzy dyskowych
i backupu,

d) dostawy i instalacji sprzetu komputerowego (w tym serweréw) o warto$ci
nie mniej 1 000 000 zf brutto (sfownie: jeden milion zfotych),

2) dwa zamdwienia, ktérego przedmiotem bylo dostarczenie i wdrozenie w
podmiocie leczniczym funkcjonujgcym w systemie ochrony zdrowia wediug
przepisow wihasciwych dla danego kraju, gotowych systemow
informatycznych informacji medycznef klasy HIS (ang. Fospital Information
System) przeznaczonych dla co najmniej 150 uzytkownikow wewnetrznych
o wartodci dostawy i wdroZenia nie _mniej niz 1 000 000 zi brutfo
(stownie: jeden milion ziotych),

3) jedno zaméwienie, w podmiocie leczniczym funkcjonujgcym w systemie
ochrony zdrowia wedfug przepiséw wiasciwych dla danego kraju, ktoregom
przedmiotem byta dostawa i wdrozenie systemu portafowego w zakresie e-
zdrowia dzialajgcego w sieci Internel,

4) jedno zaméwienie, ktoérego przedmiotem bylo dostarczenie i wdrozenie
systemu informatycznego udostepniajgcego minimum trzy e-ustugi na co
najmniej czwartym poziomie dojrzatosci o wartosei nie mniej niz 2 000 000
zt brutto (stownie: dwa mifiony zfotych).

Zakladajac racjonalne ksztattowanie warunkéw udzialu w postgpowaniu przez
Zamawiajacego, nie sposob wyjasni¢, diaczego po pierwsze nastgpila tak daleko idaca
zmiana sformutowania warunkéw udziatu w postepowaniu wzgledem postepowa {8




uniewaznionego (zwlaszcza, iz zaden z poprzednio odwotujgcych sig wykonawcow nie
kwestionowat uprzednio postawionych przez Zamawiajgcego warunkow udzialu
w postepowaniu). Po drugie wymyka sie jakiejkolwiek logice sytuacja, w ktorej
znaczaco zaostrzone w stosunku do uniewaznionego postgpowania (zwlaszcza pod
wzgledem wartoéci zaméwienia) warunki udzialu w postepowaniu sg dodatkowo
zmieniane dziel po opublikowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
i ogloszenia o zamoéwieniu — a minimalna warto$¢ zamowienia / liczba umow jest
dublowana. '

Nie sposodb zatem przyjaé, iz wiw warunki (wynikajace z modyfikaciji z dnia 25 kwietnia
2019 r.) okreélaja minimalne poziomy zdolnosci. Zaden przepis PZP nie wymaga przy
tym, aby Wykonawca zrealizowat dokladnie takie same zamowienia, jak przedmiot
zamowienia, o ktore sie ubiega.

W tym miejscu trzeba przywotaé teze uchwaty KIO z dnia 24 kwietnia 2018 . (KIO/KU
15/18): Adekwatno$é, konieczno$é i wystarczalno$é to wyznaczniki zasady
proporcjonalnosci, ktére muszg byé brane pod uwage przy ksztattowaniu
warunkéw udzialu w postepowaniu. Ma to réwniez odzwierciedlenie w naczelnych
zasadach Prawa zamowien publicznych unormowanych w art. 7 p.z.p., za$ dokonujgc
wyktadni norm prawa zamowient publicznych (art. 22 ust. 1a p.z.p.) nalezy réwniez
uwzglednic¢ systemowa role i teleologiczny aspekt naczelnych zasad prawa zamowien
publicznych, bedacych dyrektywami interpretacyjnymi co do szczegdfowych norm.

Do obowiazkéw Zamawiajgcego nalezy tez ocena sytuacji rynkowej przez
zamawiajgcego przy formutowaniu warunkéw udziatu w postgpowaniu (tak KIO w
wyroku z dnia 8 marca 2013 r. (KIO 426/13)).

Odwotujgcy przeanalizowat rynek podobnych zamowier — na podstawie ogtoszen o
udzieleniu zamoéwienia w latach 2014 i pdzniej — obejmujacych zadania:

1) Modernizacja sieci teleinformatyczne),
2) Dostawa i wdrozenie oprogramowania i sprzetu komputerowego,
3) Dostawa i wdrozenia ZSl.

Z przeprowadzonej analizy mozna wysnu¢ dwa wnioski. Pierwszy — standardem jest
podziat zamoéwienia o takim zakresie na czgéci, co pozwala znaczaco zwiekszy¢
konkurencyjnoé¢ w postepowaniach i zracjonalizowaé koszty realizacji zamowien
publicznych. Oczywistym jest, ze przeklada sie to na odpowiednie — proporcjonalne
warunki udziatu w postepowaniu. Zamoéwienia sg wykonywane przez podmioty dajgce
rekojmie ich wykonywania — a jednoczesénie bezzasadnie nie s wykluczane podmioty,
ktore takg gwarancie dajg. Drugi wniosek — majac na uwadze zakresy | wartosci
zamdwien, ktore zostaly udzielone od roku 2014 — jest tylko jedna spdtka, ktdrej
udzielono dwéch takich zaméwien (i ktéra potencjalnie mogtaby spetni¢ taki warunek)




— aczkolwiek nie ma pewnoéci, czy zamdwienia juz zostaly zrealizowane (zwlaszcza
te udzielone w 2018 r.) i zostaty zrealizowane nalezycie.

Biorgc pod uwage sekwencje zdarzen, wydaje sie niemozliiwym, aby uznal,
iz zmienione warunki udziatt w postgpowaniu sq wynikiem dokonanej przez
Zamawiajacego rzetelnej oceny rynku podobnych zaméwien. W konsekwencji zmiana
prowadzi do pozorno$ci konkurencji, a nie do urealnienia sie zasady uczciwe]
konkurencji w postepowaniu.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Odwolujgeego nie znajduje uzasadnienia przy
tym postawienie wymogu realizacji DWOCH zaméwien — wystarczajgca, celem
uwiarygodnienia sie Wykonawcy, ze daje rekojmig¢ wykonania zamowienia — jest
realizacja jednego zamoéwienia o wartodci zblizonej z szacunkowsg wartoscig
zamdwienia w niniejszym postepowaniu.

Odwolujgey zwraca przy tym uwage na faki, iz SIWZ nie jest precyzyjny w zakresie
tego, co rozumiane jest przez jednostke stuzby zdrowia” - takie okreslenie
funkcjonowato na gruncie nieobowigzujgcych przepisow, uchylonych podczas reformy
stuzby zdrowia w latach dziewieédziesigtych. Takim okresleniem nie postugiwata sig
uchylona juz ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, ani nie
postuguje sie obowigzujaca ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej.
Poprawne, obowigzujace przy obecnej polityce zdrowotnej, okreslenie to ,ochrona
zdrowia” oraz ,system ochrony zdrowia” lub ,system opieki zdrowotnej" — a w zakresie
podmiotdéw — podmiot leczniczy.

Ponadto Odwolujacy zwraca uwage, iz ze wzgledu na fakt, iz obecnie podmioty
lecznicze moga byé tworzone / prowadzone przez rézne jednostki — w tym jednostki
samorzadu terytoriainego — koniecznym jest doprecyzowanie SIWZ poprzez
dopuszczenie zaméwien, niezaleznie od tego, czy postgpowanie o udzielenie
zamdwienia prowadzita jednostka (w tym jednostka samorzadu terytorialnego) czy
podmiot leczniczy — i niezaleznie od tego, z jakim podmiotem zostata zawarta umowa
o udzielenie takiego zamoéwienia — gdyz praktyka Zamawiajgcych (catkowicie
niezalezna od Wykonawcow) — jest rézna, a w zaden sposob nie wplywa to na jakos¢
doswiadczenia zdobytego przez Wykonawce.

WNIOSEK

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia poprzez:

1. nakazanie uniewaznienia zmiany SIWZ dokonanej przez Zamawiajgcego

w dniu 25 kwistnia 2019 r.,




2. doprecyzowanie SIWZ poprzez uznanie warunku za speiniony dla zaméwien,
ktdre sa realizowane w podmiotach leczniczych,

3. doprecyzowanie SIWZ poprzez uznanie warunku za spetniony dla zaméwien,
niezaleznie od tego, jaki podmiot prowadzit postepowanie (czy podmiot
leczniczy — czy jednostka tworzgca / prowadzaca podmiot leczniczy) i z jakim
podmiotem zostata zawarta umowa o udzielenie takiego zamdéwienia (czy z
podmiotem leczniczym — czy z jednostka tworzgca / prowadzgcs ten podmiot).

V ZARZUT

Wykonawca wskazuje, iz Zamawiajacy wadliwie sformutowat takze SIWZ w zakresie
postanowien umowy, ktéra ma by¢ zawarta z Wykonawca, ktdérego oferta zostanie
wybrana jako najkorzysthiejsza.

a) Odwolujgcy kwestionuje § 6 ust. 6. Zamawiajgcy ma prawo:
1) udostepni¢ Dokumentacje osobom zatrudnionym przez Zamawiajgcego,
2) udostepni¢ Dokumentacje podmiotom trzecim prowadzgcym na zlecenie
Zamawiajgcego prace dotyczgce Przedmiotu Umowy,
3) sporzgdzi¢ dowolng liczbe kopii Dokumentacji zgodnie z postanowieniami
Umowy.

Odwotujgcy zwraca uwage, ze postanowienie w pierwotnym brzmieniu pozwalatoby
na udostgpnianie bez ograniczert dokumentacji programu komputerowego
bezposrednim konkurentom Wykonawcy/twdrey oprogramowania. Takie dziatanie
naruszatoby podstawowe interesy Wykonawcy jako autora utworu i skutkowaé by
mogto  niekontrolowanym  ujawnieniem  jego tajemnicy przedsiebiorstwa.
Postanowienie w pierwotnym brzmieniu istotnie narusza zasady panujgce na rynku i
jest niezgodne z ustawg z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji.

WNIOSEK

Majgc powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia poprzez:
1. wprowadzenie w § 6 ust. 6 pkt 2 wzoru umowy zastrzezenia, iz udostepnianie
Dokumentacji bedzie wymagaé kazdorazowej uprzedniej zgody Wykonawcy —
wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci,

VI ZARZUT




W odniesieniu do § 14 ust. 3 Umowy, Odwolujacy wskazuje, iz Zamawiajacy
wprowadzit zapis: W przypadku, w kiorym na skutek przyczyn lezgcych po stronie
Wykonawcey dojdzie do utraty dofinansowania przez Zamawiajgcego, Zamawiajgcy
uprawniony bedzie do dochodzenia od Wykonawcy na zasadach ogdinych
odszkodowania w pelnej wysokosci dofinansowania.

W odniesieniu do § 4 ust. 7 umowy o tresci: Wykonawca zobowigzuje si¢ do
nalezytego zabezpieczenia | przechowywania wszelkich —dokumentow, w
szczegdlnodei dokumentow finansowych dotyczacych Umowy, dia ewentualnych
przyszlych potrzeb instytucji krajowych i Unii Europejskiej, upowaznionych do kontrolf
Projektu oraz udostepniania ww. dokumentdw do wgladu w granicach wynikajgcych z
przepiséw prawa oraz umow zawarych przez Zamawiajgcego dotyczacych
niniejszego Projektu w terminie 5 lat od zakoriczenia projektu

Odwotujgcy wskazuje, iz jezeli granice udostepniania dokumentéw wynikajg z
odrebnych uméw zawartych przez Zamawiajagcego z podmiotami trzecimi,
Zamawiajacy zaniechat w tym wypadku precyzyjnego opisu przedmiotu zamdwienia w
tym zakresie.

Tym samym koniecznym jest udostepnienie tre$ci umowy o dofinansowanie w ramach
dokumentacji przetargowej — w szczegdlnosci w celu umozliwienia Wykonawcy oceny
w jakich przypadkach moze dojé¢ do utraty dofinansowania przez zamawiajgcego (w
jakich przypadkach umowa o dofinansowanie przewiduje takg sankcje).

WNIOSEK

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia poprzez:
1, wprowadzenie umowy o dofinansowanie do dokumentacji przetargowe;.

PODSUMOWANIE

Majgc na uwadze sformutowane zarzuty i argumentacj¢ na ich poparcie, niniejsze
odwolanie zastuguje na uwzglednienie. Odwolujgcy zastrzega mozliwo$é
przedstawienia dodatkowej argumentaciji oraz wskazania dalszych dowodow w pismie
procesowym lub w trakcie rozprawy.

Z powazaniem,




Zatgczniki;
1) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;

2) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
3) KRS Odwotujacego;
4) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.




- Frreees Zarzgdu Piotr Pigtosa CQM R C H
Wiceprezesi Zarzadu Joanna Droidi-Gradzikiewice A

Katarzyna Graywak- Ot ik
Baross Pampuche Healthcare

Krakdéw, dnia 30 kwietnia 2019 roku

PEENOMOCNICTWO

Niniejszym spotka Comarch Healthcare Spéika Akeyjna z siedzibg w Krakowie, Aleja Jana Pawla 11 394, 31-
864 Krakdow, wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa-
Srédmiescia, XI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000303079,
{Spéika), '
udziela petnomocnictwa:

Pani Anecie Szulim,

legitymujqcej sle dowodem osobistym seria CAZ numer 783676
Panu Rafafowl! Chmiell,
legitymujqcemu sie dowodem osobistym seria AZE numer 419801
Panu Mariuszowi Jukowskiemu,
legitymujgcemu sie dowodem osobistym seria ASW numer 671796

kazdemu z nich z osobna do:

reprezentowania Spotki w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym UE TED 2015/S 080-191435 z dnia 24.04.2019 r,, przez ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” Spéika
2 0.0. z siedzibg w Kutnie, przy ul. Kosciuszki 52, 99-300 Kutno, pn. ,WdroZenie elektronicznej dokumentacji
medyczne] w , Kutnowskim Szpitalu Samorzadowym” Sp. z 0.0.”. Numer referencyjny: Zp/12/19

Zakres pelnomocnictwa obejmuje w szczegélnosci skladanie wszelkich oswiadczen woli w imieniu Spoiki, w
tym w szczegdlnosci ztozenie oferty oraz skiadanie i przyjmowanie wszelkich oéwiadczert i dokumentdéw.

Zakres petnomocnictwa obejmuje takze postepowania dotyczace korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej
toczgce sig w zwigzku z ww. postgpowaniem o udzielenie zamdéwienia, w szczegdinodci przekazywanie
informacji o niezgodnych z przepisami Ustawy prawo zamdwieri publicznych czynnosciach podjetych przez
zamawiajacego lub zaniechaniach przez niego czynnosci, a takie postepowania odwotawcze, w tym
whoszenie w imieniu Spotki odwolan oraz pism ich dotyczacych, zglaszanie przystapiest do postepowar
odwotawczych, wnoszenie opozycji przeciw przystapieniu innych wykonawcdw, wnoszenie sprzeciwéw co do
uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutdw przedstawionych w odwolaniach innych wykonawcow,
dokonywanie wszelkich czynnosci oraz wystepowanie w imieniu Spotki przed Krajowq lzbg Odwolawczg oraz
w postgpowaniu skargowym / postepowaniach skargowych,

Petnomocnicy nie moga udzielad na podstawie niniejszego dokumentu daiszego petnomocnictwa.

Wicaptezes Zarzady
Coma%%% Mariusz Kot AL
Katarzyna ak-Plasznik Pé% re nt%
COMARCH HEALTHCARE S.A. WA HEAL THCARECOMARCH . PL
al. Jana Pawla i 39a :
38164 Keakdws

Emall: healthcare@comarchpt Comarch Healthcare Spdtka Akeyjna z siedziba w Krakewde, Algja Jana Pawdta 1 333, zacejestrowana
w Krajowsyny Rejestize Sadavanm prowadzenym przez Sad Rejonavsy dia Krakowa-Siddmieécia vr Krakowia
X Wydzial Cospodaiczy Krajowego Rejestiu Sadoweqo jred nurmeramm KRS COCOR0I079,
Wysakofd kapitaly zaktadowego Spdlki wynasi 10 144 805.00 75 71 Kapitat zakladowsy wptacony wealodel
IR 5751382 502




i | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operaciji

w systemie bankowosci internetowej PekaoBIZNES

Dane wiasciciela rachunku

AL. JANA PAWRA 11 39 A,

Nazwa wiasdciciela COMARCH HEALTHCARE S.A. Adres wiascicieta 31-864 KRAKOW
Rachunek wiasciciela 93 1240 4722 1111 GOO0 5417 5996

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa Urzad Mlasta St.W-wy Dz. Mokotow Adres Rakowlecka 25127
Rachungk 18 1030 1508 0000 0005 5002 3113

Szczegdty operacji

Data waluty 30.04.2019
Data ksiggowania 30.04.2019

Kwota -17,00 PLN

Tytut operagji Oplata 2a pel przed KIO dla Anety $ zuflm w post: Wdr elekt dokum med w Kutnowskim Szp Sam Nr ref ZPH2/ 19

Typ operadji Obcigzenie

Kod operacji 1750

Opis kedu operacji PRZELEW INTERNET M/8

Sygnatura pid349265pid

Referencje banku 1680430614304061

Data wystawienia 30042019 1501 Strona 172

W reziiczeniach transgranicznych nalezy viywad numRery rachunau IBAN oraz kodu BIC.

Humer IBAN lago rachunko: FL93 1240 4722 1111 G000 §417 5985, kod BIC Banku Pekso SA PRCPPLPW.

Bank Polska Kasa Cpleti Spitka Akoyjna z siedzibg w 'Warszavde, vt Greybonska 557 wpisany pod numerem KRS: 0060014843 do Rejastru Prredsigbicroty, prowadzoneqo preez Sad Rejenewy dlam. si.
\Warszawy, X \Wydzist Gospadarczy Krajowego Rejastiu Sadoaego; NIP. 528.C0.C8-841; wysokose kapitatu zakladeyega i kapitetu welacanego. 282 470 024 ziotych, veedug stanu na dzian 28 grudnia 2012 .
Srodxi zgromzdzona w Banku Pelao S A (da'e}; 8anX) n3 rachunkzch bankewych objete 53 gwaranda Bankowego Funduszu Gwearancyjnego (dalej: BFG)

Dokument sporzadzony eleklronicznie na podstawie Art. 7 ust. 112 Ustawy Prawo bankows, Art. 80 ke, Art. 20 ust. 2 i 5 Ustavy o rachunkowosci. Nie wymaga

stampla i podpist.




52 | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operadiji

w systemie bankowosci internetows;j PekaoBIZNESZ

Dane witasciciela rachunku

AL, JANA PAWLA 11 39 A,

Nazwa wladciciela COMARCH HEALTHCARE S.A. Adres wlasciciela 31-864 KRAKOW
Rachunek witasciciela 93 1240 4722 1111 0000 5447 5996

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa Urzad Zamowlen Publlcznych Adres Postepu 17a
Rachunek £0 1010 1010 0081 3822 3100 0000

Szczegdty operacji

Data waluty 30.04.2019
Data ksiegowania 30.04.2019

Kwota -5 000,00 PLN

Tytu! operacii Kutnowsakl $zpltal Samorzadowy Spolk a 2 0.0. Wdr elek dokum med w Kutn o wskim Szp Sam Nr raf ZPH2M9

Typ operacji Olxlazenie

Kod operacij 7750

Opis kcdu operacji PRZELEW INTERNET M/B

Sygnatura pid349266pid

Referencje banku 16804306145040906

Daia wystawienia 30.04.2019 1501 Strona 22

W roziczeniach transgranicanych na'edy udywad numeny rachunka I3AN oraz kodu BIC.

Numazr IBAN tego rachunky: PLS3 1240 4722 1111 COGR 417 5548, ked BIC Banku Pekao SA: PKOPPLPYW.

Bank Pelska Kasa Cpigki Spéika Akeyina 2 sledaiba w 'Warszavie, vl Greybawiska 53157 wpisany pod numerem KRS: COCO014843 do Rejestu Frzedsigtioredy, prowadzonego przez Sad Rejonosy dle m. st
Viéarszawy, Kl Woydzial Gospodarezy Krzjowego Rejastru Sadowago; NIP: 528-00-C8-841; wyscrodd kapitshu zskladowego i kapitah wrdaconego: 262 470 034 Zotych, vediug stanu na dzien 28 gradnmia 2092 1.
Srodki zqromadzona w Banku Pexan $ A [d2'5f Bank) na rachunkach baniouych obiate 53 quaranda Banknyage Funduszu Gwaranayinego (da'sj, BFG)

Dokument sparzadzony elekironicznie na podstavie Art. 7 ust. 112 Uslawy Prawo bankowe, Arl. 80 ke, Arl. 20 ust. 2 1 5 Uslawy o rachunkewosci, Nie wymaga

stemplz i podpisu.
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