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Lublin, dnia 6 maja 2019 roku

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w Warszawie

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajgcy: Kutnowski Szpital Samorzadowy Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Kutnie
ul. Kosciuszki 52, 99-300 Kutno,
tel. +48 243880247, faks +48 243880247
e-mail: a.tomalak@szpital.kutno.pl
www.szpital.kutno.pl

Odwotujgcy: CompuGroup  Medical Polska Spdtka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lublinie
ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin
tel. (81) 444 20 15, fax. (81) 444 20 18
e-mail: damian.snopek@cgm.com

reprezentowana przez:
Damiana Snopka

Nazwa postepowania: WdroZenje elektronicznej dokumentaci medycznej w ,Kutnowskim
Szpitalu Samorzgdowym” Sp. z 0.0. (numer referencyjny: ZP/12/19)

Numer Dziennika Urzedowego WE  2019/S80 191435-2019

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

W imieniu CompuGroup Medical Polska Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Lublinie korzystajac
z uprawnienia wynikajacego z art. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 z pdin. zm.), zwanej dalej ,p.z.p.”

sktadam odwotanie
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wobec postanowiern ogloszenia o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia (SIWZ)
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Wdrozenie elektronicznej dokumentacji medycznej
w ,Kutnowskim Szpitalu Samorzgdowym” Sp. z o.0.”, prowadzonym w ftrybie przetargu nieocgraniczonego przez
Kutnowski Szpital Samorzadowy Sp. z 0.0.

Powyizszym czynnosciom zarzucam naruszenie:

M.

art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 22 ust. 2 pkt 2 i ust. 1a p.z.p. poprzez sporzadzenie opisu warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w sposéb naruszajgcy zasady
proporcjonalnosci, uczciwej konkurencji oraz rownego traktowana wykonawcow, co dotyczy wymogu
wykazania sie przez wykonawce realizacje dwdch zamdwien (rozumianych jako osobne umowy) o wartosci
nie mniej niz 5.000.000 zt brutto kazde z nich, ktérych przedmiotem byta a) dostawa oprogramowania
i wdroZenia elementéw zintegrowanego systemu informatycznego (HIS), b) wdrozenie min dwdéch e-ustug
w tym: w zakresie e-wynikéw oraz e-rejestracji, c) dostawa, projektowanie i wdrozenie infrastruktury sieci
przewodowej (LAN) w érodowisku co najmniej 150 uzytkownikéw, d) dostawa, projektowanie i wdrozenie
infrastruktury serwerow , macierzy dyskowych i backupu (sekcja V pkt 1, lit. C1 SIWZ - str. 5 SIWZ oraz sekcja
VII.1.2 ogtoszenia o zamowieniu).

art. 29 ust. 1-2 p.z.p. oraz art, 7 ust. 1 p.z.p w zwiazku z §13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moie zgdac zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. z 2016 r., poz. 1126 z pdin. zm. — dalej ,rozporzadzenie
o dokumentach”) poprzez:

a) niejednoznaczne okreslenie w SIWZ wymagan dotyczacych parametréw Zintegrowanego Systemu
Informatycznego ZSI, w zakresie dotyczgcym funkcjonalnosci ,System powinien posiadac
mozliwos¢ wymiany dokumentacji z wykorzystaniem platformy P1 (zgodnie z profilami IHE
w zakresie interoperacyjnosci)”, ktdra w Zataczniku nr 1 oraz nr 10 do SIWZ wskazywana jest jako
funkcjonalnosé punktowana, a w Zataczniku nr 2 do SIWZ jako funkcjonalnosc obligatoryjna;

b) wprowadzenie koniecznoéci potwierdzenia spetnienia przez oferowane oprogramowania
parametru, o ktérym mowa w pkt a) powyzej wytacznie w oparciu o dokument potwierdzajacy
Luczestnictwo w miedzynarodowym wydarzeniu technicznym organizowanym przez IHE EUROPE”,
co narusza zasade rownego traktowania wykonawcow oraz zasade uczciwej konkurencji;

c¢) wprowadzenie postanowien dotyczacych weryfikacji parametru, o ktérym mowa w pkt a) powyiej
w ramach prezentacji probki, podczas gdy przyjety przez Zamawiajacego sposob weryfikacji
parametru nie ma zwigzku z przedktadang probka.

art. 29 ust. 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez wprowadzenie wymogu zapewnienia wspotpracy systemu
HIS z co najmniej trzema przegladarkami internetowymi tj. Mozilla Firefox, Google Chrome, Internet Explorer
(sekcja 11.3.5 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — poz. 2 tabeli ,Wymagania dla czesci medycznej”), ktdry to wymodg
ogranicza uczciwg konkurencje oraz narusza zasade rownego traktowania wykonawcow, z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia wspotpracy z wieloma przegladarkami (z ktérych kazda stanowi oprogramowanie
darmowe), a w szczegdlnosci z przeglgdarkg Internet Explorer, ktérej stosowania nie zaleca producent tej
przegladarki.
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Majac na uwadze podniesione zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmian ogtoszenia wskazanych
w dalszej czesci odwotania.

Interes Odwotujacego we wniesieniu odwotania:

CompuGroup Medical Polska Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w  Lublinie
(dalej ,CGM” lub ,Odwotujacy”) jest potencjalnym wykonawcg zainteresowanym w uzyskaniu zamowienia
publicznego, ktorego dotyczy postepowanie objete niniejszym odwofaniem. Odwotujgcy w ramach swojej
dziatalnosci oferuje bowiem oprogramowanie oraz ustugi podobne do tych, jakie sg przedmiotem zamdwienia.
Postanowienia SIWZ oraz ogloszenia zawierajg jednak wymagania ktére zostaly sformulowane w sposéb
niejednoznaczny oraz ktére skutkujg bezprawnym ograniczeniem konkurencyjnosci postepowania oraz nieréwnym
traktowaniem wykonawcdw. Uchybienia Zamawiajgcego dotycza w szczegdlnosci warunkdw udziatu w
postepowaniu oraz parametrow dostarczanego oprogramowania, ktére zostaly sformufowane w sposéb
uniemozliwiajgcy zlozenie oferty przez Odwofujacego. Dziatanie Zamawiajgcego narusza wiec interes CGM,
albowiem moze doprowadzi¢ do utraty mozliwosci uzyskania zamowienia publicznego i zwigzanego z tym zarobku.

Zachowanie terminu na wniesienie odwotania:
Ogloszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 24 kwietnia 2019 r., a zatem odwofanie wnoszone jest
z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1 p.z.p.

Uzasadnienie
Ad. 1// Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 22 ust. 2 pkt 2 i ust. la p.z.p. — warunek udziatu
w postepowaniu.

Zamawiajacy w pierwotnej wersji SIWZ okreslit nastepujacy warunek udzialu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej (sekcja V pkt 1, lit. C1 SIWZ)

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaie, ze w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat
co najmniej:
L Dwa zamowienia (rozumiane jako osobne umowy) w jednostkach stuiby zdrowia o wartosci nie
mniej niz 2 500 000,00 zt brutto (stownie dwa miliony pie¢set ztotych) kazda lub jedno zaméwienie
o wartosci 5 000 000,00 zt brutto (stownie piec miliondw ztotych), ktérych przedmiotem byta:
a) dostawa oprogramowania i wdroienie elementéw zintegrowanego systemu informatycznego
(HIS),
b) wdrozenie min dwdch e-ustug w tym: w zakresie e-wynikow oraz e-rejestracji,
¢) dostawa, projektowanie i wdroienie infrastruktury sieci przewodowej (LAN) w srodowisku co
najmniej 150 uzytkownikow,
d) dostawa, projektowanie i wdrozenie infrastruktury serweréw , macierzy dyskowych i backupu
Podane powyiej wartosci nie mogg obejmowac wartosci: oprogramowania i urzadzen zwigzanych
z diagnostyka obrazows i laboratorium.
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W dniu 25 kwietnia 2019 r. Zamawiajacy dokonat zmiany SIWZ oraz ogtoszenia (publikacja w dniu
30 kwietnia 2019 r.) w zakresie dotyczacym opisanego wyzej warunku i nadat mu nastepujace brzmienie:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat
co najmniej:
e Dwa zamdwienia (rozumiane jako osobne umowy) w jednostkach stuiby zdrowia o wartosci nie
mniej niz 5 000 000,00 zt brutto (stownie piec miliondw ztotych), ktérych przedmiotem byta:
a) dostawa oprogramowania i wdrozenie elementdw zintegrowanego systemu informatycznego
(HIS),
b) wdrozenie min dwdch e-ustug w tym: w zakresie e-wynikéw oraz e-rejestracji,
c) dostawa, projektowanie i wdroienie infrastruktury sieci przewodowej (LAN) w srodowisku co
najmniej 150 uzytkownikdw,
d) dostawa, projektowanie i wdrozenie infrastruktury serwerdw , macierzy dyskowych i backupu
Podane powyiej wartosci nie mogg obejmowac wartosci: oprogramowania i urzadzen zwigzanych
z diagnostyka obrazowa i laboratorium.

W dzien po publikacji ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajacy dokonat wiec istotnej modyfikacji warunku
doprowadzajac do sytuacji, w ktdrej stat sig on nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Dodatkowo warunek
ten narusza zasade réwnego traktowania wykonawcéw oraz zasade uczciwej konkurencji.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawcze] nie budzi watpliwosci poglad, iz okreslajac swoje wymagania
Zamawiajacy zobowigzany jest zachowal niezbedng rownowage miedzy interesem polegajagcym na uzyskaniu
rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia, a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorych nie mozna przez
wprowadzenie nadmiernych wymagan z gory eliminowad w postepowaniu (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z 30 paidziernika 2018 r.,, KIO 2140/18). Ustalenie, czy wprowadzane wymagania speiniajg powyiszy warunek
wymaga przeprowadzenia tzw. testu proporcjonalnosci polegajacego na wykazaniu, czy podjete dziatania sg
adekwatne i konieczne do osiaggniecia wybranego celu.

Zamawiajacy okreslit warunek udziatu w postepowaniu w sposob niezwykle rygorystyczny wymagajac
wykazania sie realizacjg dwdch zaméwien o znacznej (jak na specyfike przedmiotu zamdwienia) wartosci wynoszacej
co najmniej 5.000.000 PLN. Ponadto zamodwienie referencyjne miato obejmowac szereg obszaréw obejmujacych nie
tylko dostawe oprogramowania szpitalnego (HIS) wraz e-ustugami, ale takie budowe sieci LAN dla okreslonej liczby
uzytkownikow oraz dostaw sprzetu serwerowego i oprogramowania backup’u.

W pierwszym rzedzie Odwotujgcy wskazuje na niewielka ilos¢ zamowiern publicznych speiniajacych
powy?sze wymagania (w szczegdlnosci jesli chodzi o kombinacje zakresu i wartosci zamowien referencyjnych) oraz
udzielonych i zrealizowanych w okresie wskazanym przez Zamawiajgcego. Juz wiec z tego wzgledu warunek skutkuje
ograniczeniem (jesli nie wytaczeniem konkurencyjnosci postepowania). Zdaniem Odwotujgcego aktualnie
samodzielng realizacjg takich zamdwien moze wykazac sie jeden wykonawca tj. COMARCH Healthcare S.A. Stad tez
Zamawiajacy konstruujac warunki udziatu w postepowaniu z pewnoscig nie uwzglednit specyfiki rynku.

W dalszej kolejnoéci Odwotujgcy podnosi, iz przedmiot zamodwienia obejmuje trzy obszary, ktdre czesto sg
realizowane w ramach odrebnych zamoéwieri. Obszary te obejmuja:

a) budowe sieci LAN;
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b) dostawe sprzetu serwerowego, macierzy itd. wraz z oprogramowaniem;
c) dostawe oprogramowania szpitalnego (system HIS) wraz z e-ustugami.

Brak jest racjonalnych argumentdw mogacy potwierdzi¢, iz jedynie wykonawca realizujgcy dwa zamodwienia
obejmujacy wszystkie wskazane wyzej elementy bedzie dawat rekojmie prawidtowego wykonania umowy. Chybiony
jest w szczegdlnosci poglad — ktéremu najwyrainiej przychyla sie Zamawiajgcy — iz warunek w postepowaniu musi
obejmowac wszystkie elementy (obszary) opisane w SIWZ. Jest wrecz przeciwnie — naruszeniem ustawy p.z.p. jest
73danie wykazania sie realizacjg zamdwien o zakresie identycznym z zamdéwieniem udzielanym. Za nieuprawnione
Odwotujagcy uznaje réwniez zastrzeienie nakazujace odliczy¢é od wartosci zamodwienia referencyjnego wartosci:
oprogramowania i urzadzen zwigzanych z diagnostyka obrazowg i laboratorium. Wymdég ten w wielu przypadkach
bytby niemotzliwy do weryfikacji. Nie wszyscy zamawiajacy oczekuja bowiem szczegdtow ego rozbicia ceny ofertowe;.
Nie mozna za$ zaktadac, iz wykonawca nie bytby w stanie powotywac sie na nabyte dodwiadczenie wylgcznie z uwagi
na takie a nie inne wymagania zamawiajacego referencyjnego co do sposcbu przedstawienia sktadowych ceny
ofertowej.

Z tych wzgledéw Odwotujacy wnosi o nakazanie, aby Zamawiajacy dokonat modyfikacji ogtoszenia
o zamowieniu oraz SIWZ w zakresie dotyczacym opisywanego warunku udzialu w postepowaniu poprzez
przywrdcenie pierwotnej tresci w brzmieniu (z wytaczeniem ostatniego akapitu):

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ize w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
| terminu sktadania ofert, ajeieli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonat
co najmniej:

e  Dwa zamdwienia (rozumiane jako osobne umowy) w jednostkach stuzby zdrowia o wartosci nie mniej

niz 2500 000,00 zt brutto (stownie dwa miliony pieéset zlotych) kaida lub jedno zamdwienie

o wartosci 5 000 000,00 zt brutto (stownie pieé milionéw ztotych), ktérych przedmiotem byta:

a) dostawa oprogramowania i wdrozenie elementéw zintegrowanego systemu informatycznego
(HIS),

b) wdrozenie min dwéch e-ustug wtym: w zakresie e-wynikdw oraz e-rejestracji,

¢) dostawa, projektowanie i wdroienie infrastruktury sieci przewodowej (LAN) w srodowisku
co najmniej 150 uzytkownikdw,

d) dostawa, projektowanie i wdrozenie infrastruktury serweréw , macierzy dyskowych i backupu

Ad. 2// Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1-2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. i §13 ust. 1 rozporzadzenia o dokumentach

l. Wewnetrzna sprzecznosé SIW Z,

Zamawiajgcy w rozdziale XIV SIWZ (Opis kryteriow, ktérymi Zamawiajacy bedzie kierowat sie przy wyborze
oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteridw i sposobu oceny ofert) okredlit kryteria oceny ofert. Oprécz
kryterium cenowego Zamawiajgcy wprowadzit trzy kryteria pozacenowe, do ktorych zalicza sige kryterium
+Funkcjonalnosci systemu (F)” o wadze 30%.

Zgodnie z postanowieniami SIWZ ocena w ramach wskazanego wyie] kryterium bedzie nastepowacd
.na podstawie zloionych wraz z ofertq probek, zawierajgcych wersje demonstracying oferowanego
oprogramowania, poprzez przeprowadzenie prezentacji oprogramowania przez Wykonawce” (por. str. 22 SIWZ).
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Lista funkcjonalnosci punktowanych stanowi czesé¢ formularza ofertowego stanowigcego Zatgcznik nr 1
do SIWZ. Jest ona rowniez prezentowana w sekcji 4 Zatgcznika nr 10 do SIWZ (Wymagania do procedury weryfikacji
i oceny deklarowanych funkcjonalnosci Oprogramowania oferowanego przez Wykonawce na etapie oceny ofert).
Jednym z parametréw punktowanych jest moiliwos¢ wymiany dokumentacji z wykorzystaniem platformy P1
(zgodnie z profilami IHE w zakresie interop eracyjnosci). Stosowny wymog SIWZ ma nastepujace brzmienie:

Lp. | Obszar Wymaganie Sposdb prezentacji wymogu

W celu spetnienia wymagania
Zamawiajacy oczekuje potwierdzenia
System powinien posiadac mozliwos¢ | zgodnosci ze standardami
wymiany dokumentacji 2 | rekomendowanymi przez organizacje |HE
wykorzystaniem platformy P1 | na miedzynarodowych wydarzeniach
(zgodnie z profilami IHE w zakresie | technicznych organizowanych przez IHE
interoperacyjnosci) EUROPE. Nalezy przedtozyc informacjg o
wzigciu udziatu w wydarzeniu wraz z
osiggnietymi wynikami.

Elektroniczna Dokumentacja
Medyczna EDM

Jak wynika z tresci Formularza ofertowego zadeklarowanie spetnienia okreslonego parametru
punktowanego oznacza potwierdzenie posiadania ,oznaczonych wymagan dodatkowych przez ofertowany System”
oraz zobowigzanie do przedstawienia tychize wymagan w takcie prezentacji Systemu po ztoZeniu oferty. Poza sporem
pozostaje, iz tak opisana funkcjonalnos¢ ma charakter fakultatywny, a jej brak nie moze skutkowac odrzuceniem
oferty.

Odwotujgcy wskazuje jednak, iz w Zatgczniku nr 2 do SIWZ wskazany wyiej parametr traktowany jest jako
funkcjonalnosé obligatoryina dla modutu e-Dokumentacja (por. str. 245 Zatacznika nr 2). Stosowny fragment

Zatgcznika ma nastepujgce brzmienie:

Elektroniczna Dokumenta.cja Medyczna EDM

System powinien posiada¢ moiliwos¢ wymiany dokumentacji z wykorzystaniem platformy P1 (zgodnie z profilami IHE
w zakresie interoperacyjnosci)

W ocenie Odwotujgcego wykluczy¢ nalezy mozliwosé traktowania tego samego parametru jako wymagania
fakultatywnego oraz obligatoryjnego. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz pojecie elektronicznej dokumentacji medycznej
(EDM) jest jednolite. Nie mozna wiec twierdzi¢, iz w ramach modutu ,e-Dokumentacja” (czes¢ oprogramowania
e-Ustug — sekcja 11.3.11 Zatacznika nr 2 do SIWZ) oraz Elektroniczna Dokumentacja Medyczna (sekcja 11.3.8 Zatgcznika
nr 2 do SIWZ) przetwarzane s3 inne rodzaje dokumentacji medycznej. Ponadto zgodnie z trescig Zatacznika nr 2 do
SIWZ oba wymienione wyzej moduly stanowia czes¢ Zintegrowanego Systemu Informatycznego 2SI (ktéremu
poswiecona jest cata sekcja 1.3 Zatgcznika nr 2 do SIWZ) stanowigcego irddio elektronicznej dokumentacji
medycznej.

Z tych wzgleddw Odwotujgcy uwaia, ze w opisanym wyzej zakresie SIWZ jest wewnetrznie sprzeczna i nie
pozwala na jednoznaczne ustalenie wymagan Zamawiajgcego.
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Il. Ograniczenie konkurencyjnosci

Niezaleznie od wewnetrznej sprzecznosci SIWZ Odwotujacy podnosi, iz sposéb weryfikacji spornej
funkcjonalnosci punktowanej narusza zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
(art. 7 ust. 1 p.z.p.). Ponadto Odwotujacy uznaje, iz omawiany wymog nie moze podlegac weryfikacji w ramach
prezentacji wersji demonstracyjnej systemu sktadanej wraz z ofertg przetargows.

Bezspornym jest, ze weryfikacja wszystkich funkcjonalnosci punktowanych nastepowac¢ ma na podstawie
prébki systemu (str. 21 SIWZ). Podzieli¢ nalezy poglad, iz probka ,stanowi pewng materializacje przedmiotu oferty,
ktdra ma stuzy¢ namacalnemu, empirycznemu zbadaniu cech | wtasciwosci przedmiotu oferty lub nawet jego
dziatania w formule opisanego w SIWZ eksperymentu (jako tzw. prezentacja probki, demonstracja jej dziatania,
testowanie czy nawet zbadanie umiejetnosci osob). Prezentacja probki moie wiec przybrac postac ogledzin
oferowanego przedmiotu, zbadania jego wlasciwosci, sprawdzenia waloréw uzytkowych, dziatania mechanizmow,
testowania sprzetu komputerowego, zbadania dziafania systemu informatycznego oraz przewidzianych w jego
ramach wymaganych lub deklarowanych przez wykonawce funkcjonainosci.” (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z 25 marca 2015 r., KIO 506/15).

Celem 2gdania prébki jest wiec empiryczne zbadanie wiasciwosci oferowanego swiadczenia. W ocenie
Odwotujacego sporny parametr nie moze by¢ jednak weryfikowany w ramach prébki. Omawiana funkcjonalnosé
dotyczy bowiem ,mozliwosci wymiany dokumentacji z wykorzystaniem platformy P1”. System ma wiec nie tyle
realizowac takg wymiang, ale jedynie zapewniaé taka moiliwosé. Taki sposob sformutowania wymogu SIWZ
nie jest przypadkowy. Wynika to stad, iz w chwili obecnej system (platforma) P1 nie zostata jeszcze w pefni
uruchomiona, a w zwigzku z tym pefna wymiana elektronicznej dokumentacji medycznej z wykorzystaniem tego

systemu jest jeszcze niemozliwa. Juz wiec z tego wzgledu w ramach prébki nie moina przeprowadzi¢ badania
istnienia mozliwo$ci wymiany dokumentacji medycznej przy uiyciu systemu P1.

W aktualnym stanie prawnym (zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia; Dz.U. z 2019 r., poz. 409 z pdZn. zm. — dalej ,u.s.i.0.z.) elektroniczna dokumentacje medyczna
stanowig dokumenty wytworzone w postacie elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz
integralnoéci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych tj:

a) recepty;

b) dokumenty okreilone w przepisach  wydanych na podstawie art. 13a u.s..o.z. (informacja
o rozpoznaniu choroby, problemu zdrowotnego lub urazu, wynikach przeprowadzonych badan,
przyczynie odmowy przyjecia do szpitala — w przypadku odmowy przyjecia do szpitala, informacja dla
lekarza kierujacego $wiadczeniobiorce do poradni specjalistycznej lub leczenia szpitalnego oraz karta
informacyjna z leczenia szpitalnego);*

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 8 maja 2018 r. w sprawie rodzajow elektronicznej dokumentacji medycznej
(Dz.U.z 2018 ., poz. 941)

CompuGroup Medical Polska Sp. z 0.0, ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, T +48 81 444 20 15 , F +48 81 444 20 18, www.cgm.com/pl
SR Lublin-Wschad VI WG KRS 0000136033 KZ 810.000,00 PLN, REGON: 430585884 NIP: 712-10-76-075

Wil




CompuGroup
| Medical

c) skierowania, okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 59aa ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1510 z péZn. zm.).2

Wymienione wyiej dokumenty stanowig jedynie niewielkg cze$¢ catosci dokumentacji medycznej.
Widocznym jest zatem, iz w chwili obecnej brak jest nawet techniczne] mozliwosci zweryfikowania mozliwosci
przesytania dokumentacji medycznej za posrednictwem systemu P1. Powyisze potwierdza sam Zamawiajacy, ktory
sporny parametr zamierza weryfikowacé nie empirycznie, lecz na podstawie dokumentu potwierdzajgcego udziat
wykonawcy w ,miedzynarodowym wydarzeniu technicznym organizowanym przez IHE Europe”.

Odwotujacy uznaje, iz taki sposéb weryfikacji parametru nie jest zwigzany ze sktadang probka. W zaden
sposdb nie dochodzi bowiem do oceny funkcjonalnosci w oparciu o wiasciwosci wersji demonstracyjnej
oprogramowania zaimplementowanego w prébce.

W dalszej kolejnosci Odwotujgcy stwierdza, iz wymag potwierdzenia spetnienia okreslonego parametru
na podstawie dokumentu opisanego w SIWZ narusza zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow (art. 29 ust. 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p.).

Nie ulega watpliwosci, iz ,wydarzenie techniczne organizowane przez IHE EUROPE” to europejska
konferencja techniczna o nazwie CONNECTATHON, ktora organizowana jest raz do roku. W ramach tej konferencji jej
uczestnicy (dostawcy oprogramowania) stosujacy w swoich produktach okreslone profile IHE majg mozliwosc
przetestowania wymiany danych pomiedzy systemami innych uczestnikow konferencji. Podkresdlic jednak nalezy,
iz stosowanie profili IHE nie wymaga uczestnictwa we wskazanej wyiej konferencji, a udziat w niej jest catkowicie
dobrowolny. Nie ulega réwniez watpliwoséci, iz na Zzadnej z edycji CONNECTATHON'u nie testowano komunikacji
z platformg P1. Stad tez udziat w tej konferencji nie moze stanowi¢ bezposredniego dowodu potwierdzajgcego
zgodnosc oferowanego oprogramowania z wymaganiami platformy P1.

Odwotujacy podkresla, iz z informacji udostepnianych przez organizacje IHE EUROPE wynika, iz sposrod
dziatajgcych na rynku polskim dostawcow systemow HIS udziat w CONNECTATHON'ie braty udziat jedynie dwie spot ki
tj. COMARCH HEALTHCARE S.A. oraz ASSECO POLAND S.A. Bezposrednim skutkiem wprowadzonego wymogu jest
wiec ograniczenie konkurencyjnosci postepowania, w ktdrym udziat bedg mogli bra¢ udziat co najwyzej dwa
podmioty (zaktadajgc, Ze oba spetfniajg pozostale wymagania Zamawiajacego — co zdaniem Odwolujgcego jest
watpliwe).

Niezrozumiate jest tei dlaczego Zamawiajacy ogranicza mozliwos¢ weryfikacji spetnienia wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci systemow wytacznie do dokumentow zwigzanych z uczestnictwem w konferencji
miedzynarodowej. Zamawiajacy pomija bowiem, iz konferencje czy wydarzenia techniczne o podobnym charakterze
organizowane byty takze w kraju. Przyktadem takich konferencji jest INTEGRATON czy PROJECTATHON. Odwotujacy
wskazuje, iz zwtaszcza to drugie wydarzenie jest zdecydowanie blizsze weryfikacji spornego parametru poniewaz
byto ono organizowane przez Centrum Systemdw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ), ktére odpowiada za
budowe systemu P1. Ponadto dotyczyto ono weryfikacji integracji systemoéw uczestnikow tej konferencji z systemem

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 15 kwietnia 2019 r. w sprawie skierowan wystawianych w postaci
elektronicznej w Systemie Informacji Medycznej (Dz.U.z 2019 r., poz. 711)
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P1 w obszarze e-recepty. W obu wymienionych wyiej konferencjach (INTEGRATON i PROJECTATHON) brali udziat
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niemal wszyscy wiodacy dostawcy systemow szpitalnych z rynku krajowego.

Odwotujacy wskazuje w zwigzku z tym, iz Zgdanie potwierdzenie spetnienia spornego parametru wytgcznie
przez jeden rodzaj certyfikatu jest wiec zupetnie nieuzasadnione, a jego celem jest jedynie ograniczenie
konkurencyjnosci postepowania. Odwotujacy wskazuje przy tym na postanowienia art. 30b ust. 4 p.z.p., ktory to
przepis nakazuje dopuscié inne $rodki dowodowe niz certyfikaty wydane przez jednostke oceniajgcg zgodnosé
z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamdwienia. Specyfikacja profili IHE nie jest normg
polska, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit a) p.z.p., niemniej stanowi wspdlng specyfikacje techniczng, o ktorej
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. d) p.z.p. Co za tym idzie — zdaniem Odwotujgacego — Zamawiajacy nie moze ograniczyc

sposobu weryfikacji spornej funkcjonalnosci wytacznie do jednego rodzaju dokumentu.

Z tych wzgledéw Odwotujgcy wnosi o nakazanie, aby Zamawiajacy:

e usungt z SIWZ parametr ,System powinien posiada¢ mozliwos¢ wymiany dokumentacji
z wykorzystaniem platformy P1 (zgodnie z profilami IHE w zakresie interoperacyjnosci)” zaréwno jako

wymaganie dotyczace modutu Elektroniczna Dokumentacja Medyczna jak i modutu e-Dokumentacja

Jako zadanie alternatywne Odwotujacy wskazuje:

e usuniecie rozbieznosci w SIWZ poprzez jednoznaczne sprecyzowanie czy parametr ,System powinien
posiadaé¢ mozliwosé wymiany dokumentacji z wykorzystaniem platformy P1 (zgodnie z profilami IHE
w zakresie interoperacyinosci)” jest parametrem fakultatywnym (co wigzatoby sig z wykresleniem
wymagania z tabeli dot. modutu e-Dokumentacja), czy obligatoryjnym (co wymuszatoby wykreslenie
parametru z listy funkcjonalnosci punktowanych) oraz — w przypadku uznania przez Izbe

dopuszczalnosci weryfikacji spornego parametru w ramach prezentacji -

e dopuszczenie mozliwosci potwierdzenia spetnienia spornego parametru wynikami testow
przeprowadzanych na krajowych wydarzeniach technicznych tj. w trakcie INTEGRATON'u lub

PROJECTATHON’u e-Recepty.

Ad. 3// Zarzut naruszenia art. 29 ust. 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. — przegladarki.

Zamawiajacy w Zataczniku nr 2 do SIWZ (Opis przedmiotu zamoéwienia), w sekcji 11.3.5 (Dostawa i wdrozenie

Zintegrowanego Systemu Informatycznego ZSI — str. 126) wprowadzit nastepuj acy wymog:

HIS dziata w architekturze trojwarstwowe] — rozumiane] jako sytuacja, w ktorej baza danych znajduje sie na
serwerze centralnym obstugujgcym zarzgdzanie i przetwarzanie danych, natomiast klientem jest przegladarka
internetowa (co najmniej: Mozilla Firefox, Google Chrome, Internet Explorer) komunikujaca sie z uzytkownikiem
za posrednictwem serwera aplikacji. Do podstawowej pracy z systemem nie jest wymagane zadne inne
oprogramowanie (z zastrzezeniem dwdch punktow ponizej).

Wybdr przegladarki w duiej mierze stanowi wiec przejaw okreslonej preferencji danego uzytkownika i nie jest
warunkowany wzgledami ekonomicznymi. Z kolei dostosowanie systemu HIS do okreslonej grupy przegladarek
wymaga naktadu pracy i kosztow, ktdre nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego.

Odwotujacy podnosi, iz wszystkie popularne przegladarki internetowe sg oprogramowaniem darmowym.
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Sformutowany wyze] warunek narusza wiec przepisy art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 2 p.z.p. poniewaz ma on
charakter dyskryminujgcy. W szczegdlnos$ci dotyczy to wymogu wspoltpracy z przegladarkg Internet Explorer, ktéra
od trzech lat nie jest wspierana przez jej producenta i w zwigzku z tym jej stosowanie nie jest zalecane. Warunek
stawiany przez Zamawiajgcego zmusza wigec wykonawcow do dostosowywania systemow do oprogramowania, ktére
nie spetnia wymagan bezpieczenstwa, co nie znajduje zadnego uzasadnienia i stanowi wrgcz ryzyko z uwagi na
wrazliwy charakter danych w systemie HIS.

Z tych wzgledéw Odwotujgcy wnosi, aby Izba nakazata Zamawiajacemu, aby zmienit on wskazany wyzej
parametr nadajac mu nastepujace brzmienie:

HIS dziala w architekturze tréjwarstwowej — rozumiane] jako sytuacja, w ktorej baza danych znajduje sie na
serwerze centralnym obstugujacym zarzadzanie i przetwarzanie danych, natomiast klientem jest przegladarka
2. internetowa (co najmniej dwie sposréd wymienionych: Mozilla Firefox, Google Chrome, Internet Explorer,
Opera, Edge) komunikujgca sie z uzytkownikiem za posrednictwem serwera aplikacji. Do podstawowej pracy
z systemem nie jest wymagane zadne inne oprogramowanie (z zastrzezeniem dwdch punktéw ponizej).

W imiepiuCGM 7

Zataczniki:
1. dowod uiszczenia wpisu
2. dowdd przestania Zamawiajgcemu kopii wniesionego odwotania
3. petnomocnictwo i odpis z wiasciwego rejestru Wykonawcy
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